
 

คำสั่งตำบลคอนสวรรค์ 
ที่     ๒๒๖ /๒๕๖๕ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
----------------------------------------------- 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

 ๑. นายวิกรม  แก้วเพชร       ปลัด อบต. คอนสวรรค์     คณะทำงาน            
  ๒. นางยุพิน       สมัตถะ     ผู้อำนวยการกองคลัง      คณะทำงาน  

๓. นางสาวสุรินณา   มิ่งศิร ิ      หัวหน้าสำนักปลัด       คณะทำงาน/เลขานุการ 
๔. นางสาวจุฬาภรณ์  ดวงวิญญาณ      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ   คณะทำงาน/ผู้ช่วยเลขานุการ  

  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ  ข้อ 5 ดังนี้ 

(๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   

  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
     
   สั่ง  ณ  วันที่   ๔   เดือนตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 
 
 

                                     
             (นายวานิช   การบรรจง) 
                   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
 



 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 

----------------------------------------------- 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ บัญญัติให้ดำเนินกร
พัฒนาระบบการบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการ บริหารราชการให้เป็นตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ จึงได้มีการประกาศเจตจำนงสุจิตด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใส่ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 

  ดังนั้น  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ดำเนินการได้บรรลุเป้าหมายบทบัญญัติของ
กฎหมายและประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานขององค์การบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลองค์การ
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม เห็นควรนำการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือและ
กรอบแนวทางในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงานเพ่ือ
รักษาและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ จึงขอมอบประกาศนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ ดังนี้ 

  ๑. มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์อยู่ในระดับยอมรับได้
ไม่กระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ในภาพรวม ๔ ด้าน 

  
     
   สั่ง  ณ  วันที่   ๔    เดือนตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 
 

                                                                           
             (นายวานิช   การบรรจง) 
      องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
 
 
 
 
 



 

 

คำสั่งตำบลคอนสวรรค์ 
ที่     ๒๒๖ /๒๕๖๕ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
----------------------------------------------- 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

 ๑. นายวิกรม  แก้วเพชร       ปลัด อบต. คอนสวรรค์     คณะทำงาน            
  ๒. นางยุพิน       สมัตถะ     ผู้อำนวยการกองคลัง      คณะทำงาน 
            ๓. นายวิกรม  แก้วเพชร           ปลัด อบต. คอนสวรรค์ รักษาราชการแทน คณะทำงาน                                              

๔. นางสาวสุรินณา   มิ่งศิริ      หัวหน้าสำนักปลัด       คณะทำงาน/เลขานุการ 
๕. นางสาวจุฬาภรณ์  ดวงวิญญาณ      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ   คณะทำงาน/ผู้ช่วยเลขานุการ  

  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ  ข้อ 5 ดังนี้ 

(๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   

  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
     
   สั่ง  ณ  วันที่   ๔    เดือนตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

                                                                             
             (นายวานิช   การบรรจง) 
      องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
 



 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ ประจำปีงบประมาณ 2566 

----------------------------------------------- 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ บัญญัติให้ดำเนินกร
พัฒนาระบบการบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการ บริหารราชการให้เป็นตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ จึงได้มีการประกาศเจตจำนงสุจริตด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใส่ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 

  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ดำเนินการได้บรรลุเป้าหมายตามบทบัญญัติของ
กฎหมายและประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์อย่างถูกต้องและ
มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม จึงขอประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ ให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ถือปฏิบัติและ
ดำเนินการบริหารส่วนความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ต่อไป  
     
   จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน   

    ประกาศ ณ วันที่   ๔    เดือน ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

                                                                        
             (นายวานิช   การบรรจง) 
          นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 



     
 

 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 

อำเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 

 

 



     
 

คำนำ 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้
กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
หลักเกณฑ์นี้ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์  จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

         องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
ตุลาคม  2565 

  



     
 

สารบัญ 
 
            หน้า 
บทที่ ๑  บทนำ           1 
 ๑.  หลักการและเหตุผล 
 ๒.  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๓.  เป้าหมาย 
 ๔.  นิยามความเสี่ยง 
บทที่ ๒ ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์     3 
 ๑.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 ๒.  วิสัยทัศน ์
 ๓.  ภารกิจ 
 ๕.  ยุทธศาสตร ์
 ๕.  โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง        9 
 ๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 ๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง        11 
 ๑.  การระบุความเสี่ยง 
 ๒.  การประเมินความเสี่ยง 
 ๓.  การตอบสนองความเสี่ยง 
บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง         23 
  



     
 

๑.  หลักการและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการดำเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็น
ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความ
เสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับใช้
เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะทำให้เกิด
ความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม และ
ตรวจสอบได้ 
  

๒.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
  ๒.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
 

๓.  เป้าหมาย 
  ๑.  ผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือนำไปใช้ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานประจำปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 
  ๒.  ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลคอนสวรรค์ 

บทที่ ๑  บทนำ 
 



     
 

-2- 
 

๔.  นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหาย 
ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลสำเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ การเงิน การ
ดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย
จากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงที่
อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบ
ระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงที่เหลืออยู่  วิธีการที่ใช้ใน
ปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งานส่วนใด
ที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัดให้มี
ระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการหาผู้ร่วม
รับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การทำประกันต่างๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมีโอกาสที่ จะ
เกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 

 
 
  



     
 

๑.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
  สภาพทั่วไป  และขอมลูพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค์ 

         องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค์ เปนหนึ่งใน 9 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตอําเภอ
คอนสวรรค  จังหวัดชัยภูมิ โดยมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (รวมทั้งแกไขเพ่ิมเติมใหม ถึง พ.ศ. 2546) คือองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติฯ ขางตนแลว ใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น   พ.ศ. 2542 : นโยบายการกระจายอํานาจสูท
องถิ่นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดอํานาจและ หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 16 ในการ
พัฒนาทองถิ่นที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค์ ไดใชแผนพัฒนาตําบลเปนกรอบในการกำหนดทิศทางการ
พัฒนาร่วมกับนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งผลการพัฒนาตําบลที่ผานมาลวนแตมาจากการ
จัดทําประชาคม (Civil Society) ซึ่งเปนความตองการของประชาชนในตําบลคอนสวรรค์เปนหลักประกอบกับ
งบประมาณที่ทางองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค์ที่มีอยูอยางจํากัดและสามารถดําเนินการจัดสรรทรัพยากร 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในตําบลได
อย่างแทจริง 

 
คำขวัญตำบลคอนสวรรค์ 

“ตำบลน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม ศูนย์กลางสินค้าการเกษตร ประชาชนสุขภาพดี วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
    ประวัติตำบลคอนสวรรค์ 

       บ้านคอนสวรรค์  ตั้งเป็นหมู่บ้านมาช้านานแต่ไม่ปรากฏหลักฐานระบุแน่ชัดลงไปว่าเป็นหมู่บ้านตั้งแต่
เมื่อใด เนื่องจากไม่มีการเขียนหรือบันทึก เพียงแต่เป็นการสันนิษฐานเอาจากหลักฐานโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ปรากฏ
อยู่ในสมัยที่เริ่มจะมีการเขียนบันทึกและจากคำบอกเล่าของอดีตบรรพชนที่อยู่ในท้องถิ่นที่เริ่มจะมีการเขียนบันทึกและ
จากคำบอกเล่าของอดีตบรรพชนที่อยู่ในท้องถิ่นที่ตั้งบ้านเล่าสืบต่อกันมาเป็นปาฐะบ้าง เป็นกลอนลำบ้าง ผ่านไปได้หลาย
ชั่วคน ซึ่งก็คงจะผิดเพ้ียนไปจากเดิมและลางเลือนไปค่อนข้างมาก 
  หากจะสันนิษฐานตามหลักฐานแล้วไม่ว่าจะดูจากคูเมืองโบราณหรือเนินดินที่เป็นสถานที่ตั้ง ที่ชาวบ้าน
เรียกว่า “โนนกู่” พอที่คาดเดาได้ว่าชุมชนที่เคยอาศัยตั้งหลักแหล่งบ้านเรือนอยู่ ณ ที่แห่งนี้มีอดีตที่รุ่งเรืองมาตั้งแต่สมัย 
เมื่อ 1,200 - 1,500 ปี มาแล้ว จากศิลปวัตถุที่ยังเหลือและพบเห็นได้ในปัจจุบันยืนยันเป็นหลักฐานคือ เสมาหินทราย
บางใบมีอักษรจารึกปรากฏอยู่ซึ่งผู้เชี่ยวชาญทางด้านภาษาตะวันออกยืนยันว่าเป็นอักษรมอญโบราณท่ีใช้กันในดินแดนถิ่น
นี้ เป็นอักษรยุคหลักอักษรปัลลวะที่รับรูปแบบมาจากกินเยชนในพ้ืนที่ถิ่นเดิมที่เรียกกันว่าชนพ้ืนเมืองในสมัยทวารวดีนั้น
ได้สร้างศิลปวัตถุคือ เสมาหินซึ่งก็คงจะนำที่มีอยู่ในพ้ืนถิ่นหรือบริเวณใกล้เคียงมาแกะสลักเรื่องราวให้ปรากฏเป็นลวดลาย
หรือสัญลักษณ์ภาพเพ่ืออุทิศถวายให้กับศาสนสถานหรือประกาศความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาในแถบถิ่นนี้
ประมาณพุทธศตวรรษที่ 14 - 16 แทนชาวบ้านพื้นเมืองเดิมและได้ทำลายสิ่งก่อสร้างที่เป็นสถานที่ศักดิ์ ซึ่งอาจจะเป็น 

บทที่ ๒   
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สถานที่ๆ เรียกกันว่า วัดสมัยนี้ (บริเวณที่เรียกกันกันว่าโดนกู่ในปัจจุบัน) และสร้างสิ่งที่เป็นสัญลักษณ์เพ่ือประกาศถึง
ความยิ่งใหญ่และอิทธิพลครอบครองดินแดนแห่งนี้ขึ้นมาแทน เช่น ปรางค์กู่ที่ชัยภูมิ นั่นก็คือ สงครามแย่งชิงความเป็น
ใหญ่ทางศาสนาชนพ้ืนเมืองเดิมที่เคยอาศัยอยู่ก็คงจะหลบลี้หนีภัยไปอาศัยถิ่นอ่ืน ทำให้ชุมชนล่มสลายลงไปกลายเป็นป่า
รกร้างว่างเปล่าขึ้นมาบดบังซากบ้านเมืองหรือคูคลองแต่เดิมที่เคยอาศัยอยู่ก็คงหลบลี้หนีภัยไปอาศัยถ่ินอ่ืน ทำให้ชุมชนล่ม
สลายลงไปเป็นป่ารกร้างว่างเปล่าขึ้นมาบดบังซากบ้านเมืองหรือคูคลองแต่เดิม นั่นก็คือสาเหตุหนึ่งซึ่งสันนิษฐานกันว่า
น่าจะมีความเป็นไปได้ที่ชาวบ้านชาวเมืองอพยพหาที่ในการทำมาหากินตั้งหลักแหล่งอาศัยอยู่และเนื่องจากสภาพทางภูมิ
ประเทศรวมทั้งที่ตั้งทำเลเหมาะสม ดินและน้ำมีความอุดมสมบูรณ์ เอื้อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพในการเกษตรด้วย
ทรัพยากรป่าไม้มาก ฝนตกต้องดีตามฤดูกาล ผลผลิตจากแรงกายที่ทำตอบแทนให้ผลคุ้มค่าจึงมีผู้คนชักชวนกันอพยพอยู่
กันเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อบ้านเรือนขยายออกไปเพ่ือทำอยู่ทำกินพ้ืนที่ทำนาปลูกข้าวจึงได้พบซากโบราณสถานและ
โบราณวัตถุท่ีเป็นศิลปะในยุคเก่าก่อนถูกทิ้งร้างทับถมซุกซ่อนอยู่ ต่อมาภายหลังการพบโบราณวัตถุจึงได้มีนักวิจัยมาศึกษา
วิเคราะห์ตามหลักฐานที่ปรากฏบ่งชี้ในทางโบราณวัตถุจึงได้มีนักวิจัยมาศึกษาวิเคราะห์ตามหลักฐานที่ปรากฏบ่งชี้ในทาง
โบราณคดีทางประวัติศาสตร์และยุคสมัยทางศิลปะสรุปไปในแนวทางเดียวกัน สถานที่แห่งนี้เคยเป็นบ้านเมือง หรือมีคน
อยู่อาศัยเจริญเรื่อยมาเป็นลำดับ ตรงยุคสมัยที่เรียกกันว่าทวารวดี และบ้านเมืองมีการเสื่อมโทรมล่มสลายด้วยสาเหตุมา
ปรากฏแจ้งชัด เพียงเป็นการคาดเดาหรือสันนิษฐานกันไว้เท่านั้น 

  ประชาชนชาวบ้านที่อพยพมาอยู่ ณ ที่เป็นบ้านคอนสวรรค์ในปัจจุบันสันนิษฐานว่าน่าจะเป็นกลุ่มเชื้อ
สายไทย-ลาวทางเวียงจันทร์หรือจำปาศักดิ์ที่เคยมีประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในกรณีเจ้าอนุวงศ์ เมื่อ
สมัยต้นรัตนโกสินทร์มานี้เองจากการสังเกตลักษณะโครงสร้างทางกายภาพ เช่น ลำตัว สีผิว โครงรูปใบหน้า กับสำเนียง
ภาษาแล้ว หากจะนับย้อนถอยหลังการก่อตั้งหมู่บ้านน่าจะพออนุมานได้ว่า คงจะอยู่รวมกันกับการตั้งเมืองชัยภูมิ โดยนาย
แลหรือพระยาแลเมื่อปี พ.ศ. 2360 ได้อพยพผู้คนมาอยู่ก็คงจะเดินทางมาจากจังหวัดนครราชสีมาเพราะเนื่องด้วยพระ
ยาแลมาตั้งเมืองอยู่แถวถิ่นบริเวณนั้นก่อนที่จะขยับขยายหาที่ทำกินที่อุดมสมบูรณ์ไปสู่แหล่งอ่ืนถ้าหากเปรียบเทียบแล้ว
บ้านคอนสวรรค์ก็จะเป็นเมืองขึ้นมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
(หรือประมาณ 191 ปี ล่วงมาแล้วนับถึงปี พ.ศ.2551) ประชาชนที่อพยพมาอยู่ใหม่ในที่ที่เป็นบ้านคอนสวรรค์ปัจจุบันก็
ได้ อ ยู่ ท ำกิ น และขย าย เผ่ าพ งศ์ สื บ ต่ อ ต ระกู ล กั น ต่ อม า เรื่ อ ยๆจน ขย าย เป็ น ชุ ม ชน ให ญ่ ดั งป รากฏ อยู่  
ในปัจจุบัน 

  สำหรับชื่อบ้าน ครสวรรค์ หรือคอนสวรรค์นั้นมาตั้งแต่เมื่อไม่นานมานี้เองในสมัยที่หลวงภิบาลมาเป็น
ผู้ปกครองดูแล (ก่อนพ.ศ. 2493 หรือเมื่อห้าสิบกว่าปีมานี้เอง) ตามคำบอกเล่าของผู้สูงอายุ และตรงกับเรื่องที่นายพร้อม 
บำรุงเชื้อ ได้เขียนและพิมพ์ไว้ในหนังสือฉลองพระอุโบสถวัดคอนสวรรค์นั้น จึงขอแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมเล็กน้อย
สำหรับชื่อบ้าน “ครสวรรค์” ที่คนรุ่นเก่าก่อนเขียนและใช้เป็นนามของบ้าน คำว่า “คร”  ในความหมายน่าที่จะอนุมานมา
จากคำว่า “นคร” ที่มีความหมายว่า  เมืองหรือนาคร  ที่แปลว่าชาวเมือง  หรือชาวกรุง ซึ่งก็คงหมายถึงว่าสุขกายสบายใจ  
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แปลให้ได้ใจความก็คือเป็นบ้านเมืองนครอันรื่นรมย์ใจไปด้วยความสงบสุขเปรียบได้ดังอยู่เมืองฟ้าเมืองสวรรค์ของเทวดา 
ไม่ว่าคนหรือสัตว์ที่ ได้ เขามาอยู่อาศัยต่ างก็หลงใหล อันเป็นผลสืบ เนื่ องมาจากมีความอุดมสมบูรณ์ ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ดินดี ปลูกพืชพันธ์ธัญญาหารได้ผลงามน่าจะเป็นดังนี้ แต่ต่อมาในภายหลังได้เขียนคำว่า “คอน” 
แทน ซึ่งคำนี้ความหมายตามพจนานุกรมบอกว่า ไม้ที่ทำไว้ให้นกจับหรือเกาะ เป็นที่จับของนก พอนำมาแปลรวมกับคำว่า 
สวรรค์  เลยกลายเป็นสวรรค์ของนกกาที่มีแหล่งอาหารหากินอย่างอุดมสมบูรณ์จนลืมกลับคอนกับถิ่นที่อยู่หรือกลับรังเดิม 
แทนที่จะกลายเป็นสวรรค์ของคนที่มาอาศัยทำมาหากินในถิ่นนี้ และอีกส่วนหนึ่งที่มีผู้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ชื่อบ้านคอน
สวรรค์น่าจะมาจากลำคอนสวรรค์ที่เป็นวัฒนธรรมของคนทางฝั่งซ้ายแม่น้ำโขงที่อพยพมาตั้งถิ่นฐานอยู่ที่เป็นบ้านเรือนใน
ปัจจุบัน หรือแม้กระทั่งวัฒนธรรมการนำข้าวปลาอาหารใส่ตะกร้าใบเดียวของผู้สูงอายุในชุมชน แล้วหายคอนไปทำบุญ
ถวายทานแด่พระภิกษุสงค์ที่วัดเพ่ือให้ได้รับผลบุญอันเป็นหนทางที่จะไม่ตกไปสู่อบายมุข เพ่ือหวังที่จะไห้ไปอยู่เมืองฟ้า
เมืองสวรรค์ยามเม่ือสังขารจากโลกนี้ไปแล้ว ปัจจุบันก็อยากท่ีจะฝากไว้ให้ช่วยกันคิดและพิจารณาด้วยว่า  ความหมายของ
ชื่อบ้านนามเมืองสิ่งใดน่าจะเป็นสิ่งที่มีเหตุมีผลมีน้ำหนักน่าเชื่อถือมากกว่า และสำหรับประวัติการตั้งชื่อหรือเปลี่ยนชื่อ
บ้านก็มิได้มีหลักฐานบันทึกบ่งชี้แน่ชัดว่าใครเป็นผู้ตั้งชื่อและเปลี่ยนไปตั้งแต่เมื่อใดสมัยใด ปัจจุบันบ้านคอนสวรรค์ ชื่อของ
หมู่บ้านนั้นได้ใช้เป็นชื่อของตำบลและอำเภอไปพร้อมๆ กันด้วย 
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ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วัตถุประสงค ์

เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลทั่วไป ได้แก่ที่เกี่ยวข้องกับที่ตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ได้แก่ ระบบการบริหารสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่การประกอบอาชีพ ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายได้ ด้านสังคม ได้แก่ การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและด้านการเมืองการบริหารได้แก่ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล งบประมาณและเครื่องมือ
อุปกรณ์ต่าง ๆ และทรัพยากรธรรมชาติข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 

2.1 ข้อมูลสภาพทั่วไป 
       2.1.1 ที่ตั้ง 

องค์การบริหารส่ วนตำบลคอนสวรรค์  ตั้ งอยู่  บ้ านคอนสวรรค์  หมู่ ที่  9 ตำบลคอนสวรรค์  อำเภอ 
คอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอำเภอคอนสวรรค์ ระยะห่างจากอำเภอคอนสวรรค์ ประมาณ 5 
กิโลเมตร  

อาณาเขตของตำบล 
ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลโคกมั่งงอย,ศรีสำราญ  อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 

  ทิศใต ้  ติดต่อกับตำบลยางหวาย  อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลโนนทอง  อำเภอแวงใหญ่  จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลบ้านโสกและยางหวาย  อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัด 
    ชัยภูมิ 

2.1.2 เนื้อที ่
องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ มี พ้ืนที่ประมาณ  49.54 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

32,000 ไร่ 
2.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

โดยทั่วไปตำบลคอนสวรรค์ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม  จะมีที่ดอนบ้างในทางทิศตะวันตก 
เฉียงเหนือ  ทางทิศตะวันออกจะติดแม่น้ำชีและลำน้ำก่ำ  ลักษณะดินมีการระบายน้ำดีปานกลาง มี ความ อุดมสมบู รณ์
ปานกลางถึงต่ำ   
              - ลักษณะภูมิอากาศ 

มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
-  ลักษณะของดินลักษณะของดินในพื้นท่ีเป็นดินร่วนปนทรายหรือดินร่วนสีน้ำตาล พื้นราบเหมาะแก่การ 

เพาะปลูกข้าว 
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- ลักษณะของแหล่งน้ำ 
- แหล่งน้ำธรรมชาติ   

แหล่งน้ำธรรมชาติไหลผ่าน ได้แก่ ลำน้ำชี ลำน้ำก่ำ บึงอ้อ (เป็นแหล่งอนุรักษ์สัตว์น้ำ)   
- แหล่งน้ำที่สร้างข้ึน 
-  ฝาย   4  แห่ง 
-  บ่อน้ำตื้น  25  แห่ง 
-  บ่อโยก   -  แห่ง 
-  ระบบประปาหมูบ้าน 15  แห่ง 
-   ถังเก็บน้ำฝน               15                 แห่ง 

มีแหล่งน้ำธรรมชาติไหลผ่าน  
 -  ลำน้ำ  ลำห้วย จำนวน   5 แห่ง 
 -  บึง  หนองและอ่ืนๆ จำนวน   16 แห่ง 
หมู่ที่ 1 ลำห้วยดู่        
หมู่ที่ 2 ลำห้วยเสียว        
หมู่ที่ 3 ลำห้วยเสียว,ลำห้วยไผ่       
หมู่ที่ 4 คลองส่งน้ำหนองทอน(จากลำห้วยเสียว), หนองทอน, หนองโง้ง   
หมู่ที่ 5 ลำห้วยเสียว,สระประมง        
หมู่ที่ 6 ลำน้ำก่ำ 2 ฝั่ง,(จากสะพานใหญ่ถึงกกสีเสียด)     
หมู่ที่ 7 หนองหวายใหญ่,หนองค้า,หนองโง้งน้อย,หนองเรือ,ลำน้ำก่ำ      
หมู่ที่ 8 หนองหวาย,หนองอ้อ,หนองไข่นุ่นปากท่าแก,หนองสรวง,คลองงูเหลือม,หนองหมากข้ี 
หมู่ที่ 9 หนองธำมรงค์,หนองพระ,กุดจระเข,้หนองแวง     
หมู่ที่ 10 หนองผือ,หนองเต่าน้อย,หนองอ้อ,หนองกุ่ม,หนองเบ็น,หนองขุมดิน,หนองผักแฮด,หนองเรือ,

หนองหมาไน,        
หมู่ที่ 11 ห้วยขี้เหล็ก,หนองอ้อ,ลำห้วยประดู่      
หมู่ที่ 12 ลำห้วยเสียว        
หมู่ที่ 13 ลำห้วยประดู่ (มีฝาย 2  ชุด)       

     หมู่ที่ 14 หนองหลวง,หนองค้า,หนองระเริง,ห้วยเสียว        
                    หมู่ที่ 15 กดุจระเข,้หนองระเริง,หนองขุมดิน,หนองกระดังงา,คลองบ้าน,หนองแสง, 

      หนองหัวบุ่ง,หนองอ้อท่าแฮ,หนองหอย,หนองมน,คลองงูเหลือม,ลำน้ำก่ำ 
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-  ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้ป่าชุมชน 
-ป่าชุมชนบ้านนาโจด  เนื้อที่ 10.25 ไร่  เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
-ป่าชุมชนบ้านโนนโพธิ์ เนื้อที่ 40.75 ไร่  เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
-ป่าชุมชนบ้านนาเสียว เนื้อที่ 48.50 ไร่  เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
-ป่าชุมชนบ้านหนองโก เนื้อท่ี 2.50 ไร่  เป็นป่าตาม พรบ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
-ป่าชุมชนบ้านโนนโพธิ์ เนื้อที่ 40.75 ไร่  เป็นป่าตาม พรบ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
-ป่าชุมชนบ้านนาเสียว เนื้อที่ 48.50ไร่  เป็นป่าตาม พรบ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 

2.1.4  จำนวนหมู่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ มีทั้งหมด 15 หมู่บ้าน โดยแยกพ้ืนที่ปกครองออกเป็น 15 

หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที ่ หมู่บ้าน  
1 บ้านจอก 
2 บ้านจอก 
3 หนองชาติ 
4 หนองทอน 
5 นาเสียว 
6 โนนโพธิ์ 
7 โนนขุนทิพย์ 
8 คอนสวรรค์ 
9 คอนสวรรค์ 
10 หนองโก 
11 คอนสวรรค์ 
12 บ้านจอก 
13 บ้านจอก 
14 โนนโพธิ์ 
15 คอนสวรรค์ 
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อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ มีดังนี้ 

ส่วนราชการ 
 

อำนาจหน้าที่ 

สำนักงานปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ
งานธุรการ  งานด้านการเงิน  งบประมาณ  งานด้านพัสดุ  งานด้านอาคารสถานที่ใน
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้ ย า น พ า ห น ะ ส่ ว น ก ล า ง   ติ ด ต่ อ
ประสานงาน  วางแผน   ควบคุมตรวจสอบการจัดงานต่างๆ  เก็บรักษาเอกสารและ
เอกสารสำคัญของส่วนราชการ  การดำเนินงานซ่อมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบาย
และจัดทำแผนงานของส่วนราชการ  จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ให้
คำปรึกษาแนะนำตอบปัญหาและช้ีแจงเรื่องต่างๆ  เกี่ยวกับงานในหน้าที่และแก้ไข
ปัญหาในการปฏิบัติงานในหน่วยงานและปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย  
-  งานการเจ้าหน้าที่  มีหน้าที่รับผิดชอบพิจารณา  ศึกษา  วิเคราะห์  สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ  เช่น  การจัดทำแผนอัตรากำลังของ
เทศบาล  การขอกำหนดตำแหน่งและอัตราเงินเดือน  การจัดระบบงาน  การสรร
หา   การจัดสอบ   และการบรรจุแต่ งตั้ ง   การโอน   การย้ าย   การเลื่ อนขั้ น
เงินเดือน  การเลื่อนตำแหน่ง  การพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ  การ
ดำเนินการขอรับบำเหน็จบำนาญและเงินทดแทน  การจัดทำทะเบียนประวัติ  แก้ไข
เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ   
-  งานเลขานุการสภา  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม
ต่างๆ  การติดต่อ  ประสานงาน  ดูแลความเรียบร้อยการจัดการประชุม  การรวบรวม
ข้อมูลและจัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิให้ลุกลามออกไป   ลด
อันตรายและความเสียหายที่ เกิดเพลิงไหม้   ป้องกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย  วาตภัย  การอพยพผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน   ช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย  
-  งานนิติการ  งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย  ร่าง
และพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวข้อง งาน
จัดทำนิติกรรม  รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการตามกฎหมาย 
งานสอบสวน  ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างและ
การร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำที่ละเมิดเทศ
บัญญัติ งานนิติกรรมสัญญา  งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง  อาญา  งานคดี
ปกครอง และงานคดีอื่น ๆ งานรับเรื่องร้องทุกข์  และร้องเรียน        
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ส่วนราชการ 
 

อำนาจหน้าที่ 

กองคลัง  -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและ
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคู่จ่าย จัดทำบัญชี จัดทำรายงาน
ประจำวัน ประจำเดือน ประจำปี จัดทำสถิติรายรับ-รายจ่าย จัดทำบัญชีรายจ่ายเงิน
สะสม จัดทำบัญชีรายจ่ายเงินอุดหนุน จัดทำบัญชีรายรับ-รายจ่ายเกี่ยวกับงบเฉพาะ
การ รายงานสถิติการคลังและให้บริการข้อมูลทางด้านสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพย์สิน การจัดซื้อจัดจ้าง  การซ่อมบำรุงและรักษา จัดทำทะเบียน
พัสดุ ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จำหน่ายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และการจัดหารายได้อื่นๆ วางแผนการจัดเก็บ
รายได้ พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินและกำหนดค่ารายปีของภาษีอากร 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการชำระภาษีอากร จัดทำหนังสือแจ้งการชำระภาษี ตรวจสอบ
และจัดทำบัญชีรายช่ือผู้ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน รายช่ือผู้ไม่ชำระภาษี 
ค่าธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือแจ้งเตือนการชำระภาษี กรณีไม่มา
ชำระภาษี ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ภายในกำหนด ประสานกับงานนิติการเพื่อดำเนินคดีแก่
ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท้องถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน คัดลอกข้อมูลที่ดิน ปรับปรุงข้อมูลแผนที่
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ สำรวจตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม ปรับปรุง
จัดเก็บ ดูแลรักษาข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินใน
ระบบคอมพิวเตอร์ ประชาสัมพันธ์งานจัดเก็บภาษีต่างๆ 

กองช่าง  -  งานสาธารณูปโภค มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานด้านการก่อสรา้งอาคาร ถนน ทางเท้า 
และสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการก่อสรา้ง งานซ่อมแซมบำรุงรักษา
อาคาร ถนน ทางเท้า งานปรับปรงุแก้ไขและป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ งานให้
คำปรึกษาแนะนำหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง งานควบคุมพสัดุด้านโยธา งาน
ซ่อมบำรุงรักษาสาธารณูปการ งานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหน้าที่เกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณด้านวิศวกรรมถนน อาคาร และ
สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานวางโครงการและการก่อสร้างด้านวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร 
และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานให้คำปรึกษาแนะนำและบริการเกี่ยวกับงานทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานบริการแบบแปลนก่อสร้างอาคาร
ให้แก่ประชาชน งานสำรวจข้อมูลรายละเอียด เพื่อคำนวณออกแบบ กำหนด
รายละเอียดทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่นๆ งานศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานประมาณ
ราคาค่าก่อสร้างทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานควบคุม
การก่อสร้างในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ  
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กองช่าง(ต่อ) -  งานอาคาร สถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร

สถานท่ี งานซ่อมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ งานวางแผนการขยาย
เขตไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าแรงต่ำ งานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บำรุงรักษา ซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับไฟฟ้า งานเบิกจ่ายจัดเก็บ
รักษาเครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
-  งานธุรการ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและให้บริการ
เรื่องสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อและอำนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ งานสารณกุศล 
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขอความร่วมมือ งานรวบรวมข้อมูลและจัดทำแผนของกองช่าง 
รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเกี่ยวกับเอกสารสำคัญ
ของทางราชการ งานจัดทำคำสั่งและประกาศของกองช่าง งานรับเรื่องร้องทุกข์ และ
ร้องเรียน งานพัสดุและทรัพย์สินของกองช่าง งานการเงินและบัญชีของกองช่าง 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ
และประเมินตรวจวดัผล งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก งาน
กิจการเด็กและเยาวชน งานกฬีาและสันทนาการ ดำเนินการเกีย่วกับการจัดการศึกษา 
การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบคุลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยส์ินต่างๆ เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศกึษา ส่งเสริมทำนุบำรุงรักษา ไว้ซึ่งศิลปะประเพณ ี
ขนบธรรมเนยีม จารตีประเพณที้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การดำเนินชีวิตส่งเสริม
สนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสรมิและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบรหิารทั่วไป งานบริหารการศึกษา  
งานวางแผนและสถิติ งานการเงินและบัญช ี
-  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานส่งเสรมิประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานกิจการโรงเรียน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
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งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

-  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริม 
เผยแพร่กจิกรรมด้านการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  งานควบคุมมลพิษ   
งานศึกษาและวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม งานตดิตามตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
งานธุรการประจำส่วนสาธารณสุข  
-  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมลูฐาน งานสุข
ศึกษา  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและนำ้ งานรักษาแลพยาบาล 
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่
สาธารณะ  งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย  งานขนถ่ายสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย  งานกำจัด
มูลฝอยและนำ้เสยี 
-  งานควบคุมโรค งานเฝ้าระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา  งานป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ  งานเกี่ยวกับการป้องกันรักษาโรคเอดส์  งานจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  

งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานสงเคราะห์ประชาชน ผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลน ไร้ที่พึ่ง งาน
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ งาน
สงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว งานส่งเสริม
และสนับสนุนองค์การสังคมสงเคราะห์ภาคประชาชน งานสำรวจวิจัยสภาพปัญหาสังคม
ต่างๆ งานส่งเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะห์สตรีบางประเภท งานประสานและร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการสังคมสงเคราะห์ งานให้คำปรึกษา แนะนำในด้านสังคม
สงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ งานสงเคราะห์เด็กกำพร้า อนาถา ไร้ที่พึ่ง เร่ร่อน ถูกทอดทิ้ง  
งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่พิการทางร่างกาย สมองและปัญญา  งานส่งเสริมสวัสดิ
ภาพเด็กและเยาวชน งานให้คำปรึกษา แนะนำแก่เด็กและเยาวชนซึ่งมีปัญหาในด้านต่างๆ   
-  งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อรับผิดชอบในการ
ปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งาน
จัดระเบียบชุมชน งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อนำบริการขั้น
พื้นฐานไปบริการแก่ชุมชน งานจัดทำโครงการช่วยเหลือในด้านตา่งๆให้แก่ชุมชน งาน
ดำเนินการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน งาน
เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาสตรี  
 

 
  



     
 

 
๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์แบ่งออกเป็น 2 
ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 
  ๒)  ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่
ในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
คอนสวรรค์ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
  6)  รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
  ๓)  ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบและ
อำนาจหน้าที่ ดังนี้  

๑)  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์               หัวหน้าคณะทำงาน 
  2)  ผู้อำนวยการกองคลัง               คณะทำงาน 
  3)  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม           คณะทำงาน 
  4)  ผู้อำนวยการกองช่าง      คณะทำงาน 
  5)  หัวหน้าสำนักปลัด      คณะทำงาน/เลขานุการ 
  6)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน       คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 

 
 
 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

         



     
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลคอน
สวรรค์ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่
ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่
สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน
ค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่
ได้ดำเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความเสี่ยงที่
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัว
ควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความ
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ 

 
 
 

1. ระบุความ
เสี่ยง

2. ประเมิน
ความเสี่ยง

3. จัดการความ
เสี่ยง

4. รายงานและ
ติดตามผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

6. ทบทวนการ
บริหารความ

เสี่ยง

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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1.  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์
ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด 
รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” 
“ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาส
ที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดย
ปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับภายใน
องค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบสารสนเทศ 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก ่
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เป้าหมาย 
พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ เช่น การ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการดำเนินงาน การทุจริต
ในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อันนำไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
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  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2565) 
องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์  อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานส่วน
ตำบล 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในการปฏิบัตริาชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนตำบล 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นำไปสู่ปญัหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

3.  การทุจรติในการเบิกจา่ยต่างๆ ราชการได้รับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อนไมไ่ดร้ับ
การแก้ไข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

6.  การนำทรัพยส์ินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชนส์่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมไ่ด้
รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติต้องศึกษาระเบยีบ
กฎหมายฉบับใหม่เป็นประจำ 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที ่

- ราชการไดร้ับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเว้นการ
ปฏิบัต ิ
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบำรุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานมผีลประโยชน์
ในงานท่ีทำ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
-  ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 
ตามระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
- เกิดเกิดสาธารณภัยเป็น
ประจำ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ ซึ่ง
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหารความ
เสี่ยงได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ 
คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 
ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
ห รื อข้ อผิ ดพลาด ในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกว่า 

500,000 บาท 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง น้อย น้อย 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง 
ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือ
มูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยง
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มี
จำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือมี
ความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจัดแบ่ง
เป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือ

ว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพื่อให้ความ
เสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2565) 

องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์  อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 
ความเสีย่ง ผลกระทบ/ความเสียหายที่

จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 

ความถี ่
ผลกระทบ 

ความรุนแรง 
คะแนน 

ความเสีย่ง 
ระดับ

ความเสีย่ง 
ผู ้

รับผิดชอบ 
1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไมเ่ป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนตำบล 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ใน
การปฏิบัตริาชการ 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสู่ปญัหา
กับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

     

3.  การทุจรติในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ราชการได้รับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู ้
รับผิดชอบ 

4.  วางแผนการพัฒนาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อนไมไ่ด้
รับการแกไ้ข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

     

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัด
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์
จากผู้ขาย ผูร้ับจ้าง 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

     

6.  การนำทรัพยส์ินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมไ่ด้
รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึน้ 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 

ความถี ่
ผลกระทบ 

ความรุนแรง 
คะแนน 

ความเสีย่ง 
ระดับ

ความเสีย่ง 
ผู ้

รับผิดชอบ 
7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเว้นการปฏิบตัิ
หน้าท่ี 

- ราชการไดร้ับความ
เสียหายจากการปฏิบัตหิรือ
ละเว้นการปฏิบตั ิ
 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคณุภาพ ไมไ่ด้ใช้
ประโยชน ์

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบำรุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
-  

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

     

10.  เกดิสาธารณภัยใน
พื้นที ่

บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการ
สูญเสียทรัพยส์ินและชีวิต
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 
-เทคโนโลยีในการปฏิบตัิงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่
ต้องดำเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความ
เสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทำงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง
แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้
ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ มีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความ
เสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และให้
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
  



     
 

  ในปีงบประมาณ 2565 องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดให้เป็นภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือ
กำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำปี 2563 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์  มีองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค์ 
5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
6.  ผลสำเร็จที่คาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผู้รับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2565 

องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 
ความเสีย่ง ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม และความถูก
ต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบตัหิน้าท่ี
โดยมิชอบหรือละเว้น
การปฏิบัตหิน้าท่ี 

10 กำกับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

- เพื่อให้องค์กรปลอด
การทุจริต  
- เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการทีด่ ี

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การปฏิบัติงาน
โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคณุภาพ 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

10 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้ง 

เพื่อให้โครงการ
ก่อสร้างทุกโครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการก่อสร้าง
ทุกโครงการได้ใช้
ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได ้

- กองช่าง 1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

10 - จัดทำแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทันท ี

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดร้ับ
ความช่วยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 
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ความเสีย่ง ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
5.  ความผดิพลาดใน
การปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 1 5 5 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจรติในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการทุจรติใน
หน่วยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การนำทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชนส์่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพื่อไม่ให้
ราชการเสีย
ประโยชน ์

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการนำ
ทรัพย์สินราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมลูกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไม่ให้
ราชการเสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การจ่ายเบีย้ยังชีพ
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- กอง
สวัสดิการ 

1 5 5 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
10.  วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับ
ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น
ทุกป ี

- เพื่อให้
แผนพัฒนาเป็น
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- เพื่อให้ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

- แผนพัฒนา
สามารถใช้เป็น
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อยละ 
60 

- สป. 1 5 5 

 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



   
 

แบบประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 2565 
องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 

******************************* 
คำชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ 
ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด  2 = น้อย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงที่สุด   

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไม่มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจอ่าน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวมองค์
ความรู้ในหน่วยงาน 

   

3.  การทุจรติในการเบิกจา่ยต่างๆ ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุมพอท่ีจะปิด
ช่องว่างการทุจริต 

   

4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความต้องการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 
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ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2) =(3) 

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
-และมีหนังสือสั่งการ 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจของผู้
ปฏิบัต ิ
 

   

6.  การนำทรัพยส์ินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชนส์่วนตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง
เคร่งครดั 
 

   

7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที ่

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุมพอท่ีจะ
ปิดช่องว่างการทุจริต 
 

   

8.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึงประโยชน์
ของทางราชการ 
 

   

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไมต่รวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 
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